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1. Цели ВИЕС: Существующее положение

Водоснабжение и канализация

1.1 Цель 1: Улучшить институциональные и управленческие структуры

Действие 1.1 Децентрализация административной ответственности с государственного уровня на муниципальный

Действие 1.2 Обеспечение институциональной автономии муниципальным водохозяйственным организациям

Действие 1.3 Коммерциализация автономных предприятий в корпорации

Действие 1.4 Введение типовой структуры управления 

В Кыргызстане основная часть водоснабжения и канализации для городских районов и малых поселков находилась раньше в ответственности Министерства жилищного и коммунального хозяйства (МЖКХ), хотя некоторые системы принадлежали и управлялись большими промышленными или горнодобывающими предприятиями. Услуги в большей части 25 городов и крупных сообществ управлялись Водоканалами под непосредственным контролем МЖКХ, а Министерство сельского хозяйства отвечало за услуги в пределах страны и коллективных хозяйств. Водоснабжение и канализация в г.Бишкек были исключением и обеспечивались Бишкекским водоканалом, который непосредственно отвечал перед городской администрацией.     

Институциональная структура претерпела изменения с начала 2001 г. Основная часть Водоканалов была передана под прямую ответственность областных и городских администраций. Однако, эта передача не была завершена и имела разные формы в зависимости от области и деталей контракта, подписанного областной администрацией. В некоторых случаях многие активы передавались с нарушением закона, а в других случаях Водоканалы все еще находятся в прямом подчинении МКЖХ. Также не завершено в полной мере поглощение городскими Водоканалами отдельных систем водоснабжения предприятий. 

С уходом от централизованного управления МКЖХ, Водоканалы, отвечающие за крупные сооружения, в данное время фактически не имеют между собой связей и организации, осуществляющей техническую поддержку. Министерство местного самоуправления (без портфеля) в настоящее время является единственной защитой («зонтиком») для этих организаций. Было предложено создание Ассоциации Водоканалов. 

Проект Инициатива Местного Самоуправления (ИМС) ЮСАИД
 провел анализ правового статуса передачи Водоканалов и их активов городским администрациям, включая их долги. Проект также предоставил рекомендации в качестве следующих шагов, необходимых для совершенствования  взаимоотношений между Водоканалами и городскими администрациями, создания реалистичных бухгалтерских балансов и перерегистрации организаций. Программа работает в 7 из 25 городов для продвижения реформ всех муниципальных услуг. Планируется то, что типовой договор, разработанный в рамках ИМС, будет продвигаться при помощи Программы Всемирного Банка по улучшению инфраструктуры.  

Основная часть населения проживает в малых сообществах сельских районов, а некоторая часть живет в отдаленных горных поселениях. В этих сельских районах фактически нет коммунальных канализационных сооружений и канализационных систем. Сооружение ямочных уборных (туалетов), используемых повсюду является ответственностью каждой отдельной семьи или организации, таких как государственные учреждения и школы. Водоснабжение в основном обеспечивается водозаборными колоннами на улицах и оригинальными сооружениями, обычно состоящими из трубы из колодца и маленькой распределительной сети или родникового или речного источника, трубы для доставки и распределительной сети. Хлорирование воды у источника было общепринятым методом.  

С начала независимости финансирование сооружений водоснабжения упало до уровня, недостаточного для их содержания и основная часть оборудования стала  полностью неисправной. Как результат, сельское население было вынуждено по отдельности брать воду напрямую из рек и каналов. Управление сельским водоснабжением осталось в ведении Министерства сельского хозяйства, которое создало Департамент сельского водоснабжения. В рамках программы по улучшению сельского водоснабжения, финансируемой Азиатским Банком Развития, Всемирным Банком, Министерством Великобритании по Международному Развитию (DfID) создаются Союзы областных коммунальных водопользователей (СОКВ) (в России СООППВ) для управления и содержания восстановленных сооружений сельского водоснабжения. Эти союзы регистрируются как юридические лица и имеют полные права на владение/продажу/покупку имущества, наем персонала и использование банковских счетов. Результатом текущей фазы программы станет передача сооружений Департаментов сельского водоснабжения этим Союзам в около 25% сельских сообществ. Союзы управляются избранными служащими, включая Председателя и обычно бухгалтера, а также других служащих. Некоторые из этих должностей оплачиваются.  Комитет нанимает персонал для управления и содержания оборудования. Так как большая часть сообществ, обслуживаемая СОКВ, является маленькой, возможна экономия средств, а ресурсы (человеческие и материальные) могут быть совместно использованы на основе сотрудничества между соседними Союзами. Создание сети СОКВ продвигается в частности для совместного использования услуг хороших бухгалтеров и квалифицированного персонала ремонтников. Также, может быть достигнута эффективность при оптовых закупках. 

Вследствие перемены власти в начале 2005 г. рассматриваются дальнейшие изменения институциональной структуры. Рассматривается создание Департамента городского водоснабжения. 

1.2 Цель 2: Обеспечить финансовую стабильность коммунальных предприятий

Действие 2.1 Принятие плана финансирования внедрения полного возмещения издержек производства

Действие 2.2 Исключение субсидий промышленными потребителями и домашними хозяйствам

Действие 2.3 Регулирование процедур выписывания счетов таким образом, чтобы тариф на воду определялся исходя из фактического водопотребления

Действие 2.4 Повышение пропорции сбора до приемлемого уровня 

Действие 2.5 Использование социальных тарифов для бедных слоев населения
Бишкекский Водоканал является ведомством по водоснабжению и канализации с самой продолжительной историей независимости, подчинявшимся напрямую городской администрации даже во времена СССР. Вся инфраструктура водоснабжения и канализации в городе принадлежит Бишкекскому Водоканалу. Данное ведомство работает без поддержки центрального правительства, исключительно за счет сборов платежей за воду, уровень сбора которых находятся всего лишь в пределах 50 – 60%. Доходы достаточны для управления и необходимого содержания, а также некоторого усовершенствования инфраструктуры, хотя эти средства недостаточны для осуществления крупномасштабных замен сети или других больших инвестиций. Имеющиеся в результате услуги предоставляются почти в  полном объеме (24 часа / 7 дней в неделю), хотя некоторые районы испытывают недостаток воды во время весны и лета, когда питьевая вода используется для полива огородов. Тарифы, применяемые Бишкекским Водоканалом, все еще являются дискриминационными (различны для городских, промышленных и других водопользователей). Городские тарифы основаны больше на нормах, нежели на измеренных объемах поставленной воды. Тарифы, предъявляются Водоканалами и должны получить одобрение Антимонопольного комитета до их подачи в Областную или  Городскую администрацию для утверждения. 

Ошский Водоканал также достаточно надежен в финансовом плане, однако другие города и районные центры испытывают трудности из-за недостаточного финансирования или слабого финансового управления, в результате чего приходит в упадок инфраструктура вследствие неадекватного составления сметы по содержанию и восстановлению. Проект Всемирного Банка, осуществляемый через Департамент сельского водоснабжения, включает поддержку малым и большим городам, хотя не один из них еще не получил помощи на восстановительные работы. Однако, проект разрабатывает систему выписывания счетов и сбора платежей и намеревается внедрить ее в Водоканалах.  

Долги, унаследованные со времен предыдущего режима все еще в значительной мере оказывают влияние на финансовые балансы некоторых Водоканалов
, которые приняли старые долги во время передачи собственности МЖКХ муниципалитетам. Данная ситуация могла бы быть решена новым финансовым законодательством (на стадии рассмотрения), которое передало бы старые долги центральному правительству.   

Частные финансовые займы, как правило, недоступны Водоканалам, хотя международный производитель насосов в настоящее время предлагает оборудование на кредитных условиях. 

Программа по восстановлению сельского водоснабжения, финансируется за счет займов АБР и Всемирного Банка и грантовой помощи  DfID, осуществляющей определение проекта, дизайн, общественную мобилизацию и компонент по санитарии и общественному здоровью в проекте Всемирного Банка.   

Средства на покрытие 75% затрат предоставляются этими двумя банками напрямую центральному правительству; 5% предоставляются сельскими жителями в качестве их первоначальной доли в расходах, которая должна быть внесена до начала строительства; 15% предоставляются сельскими жителями в виде участия в строительстве; и 5% предоставляются двумя банками напрямую сельским жителям  в  качестве ссуды.  Общая сумма кредита составляет: со стороны АБР 70 милл.долл.США (осуществляет деятельность на юге страны) и со стороны Всемирного Банка 24.5 милл.долл.США (осуществляет деятельность на севере страны). Общая сумма вложений DfID составляет 3.5 милл. фунтов стерлингов для компонента по общественному здоровью и санитарии для финансирования социальной мобилизации, дизайна и управления строительством. Затраты на единицу согласно схеме составляют около 80 долл.США на человека. По завершению, схемы затрат  должны управляться и финансироваться полностью сельским населением через комитеты водопользователей. Эти комитеты имеют полные права по определению структуры тарифов.  

Проекты по восстановлению сельского водоснабжения завершат восстановление инфраструктуры, которая обеспечивает около 25% сельского населения и малых сообществ.  Были сделаны запросы на дополнительные займы для расширения работ (включая запрос в АБР на 78 милл.долл.США), однако Кыргызстан уже получил множество займов и есть сомнение в том, что дополнительные займы для завершения восстановления сельского водоснабжения будут одобрены Министерством финансов. Возможно необходимо найти другой механизм для повышения объемов финансирования сообществ и снижения схемы затрат в случае необходимости улучшения системы водоснабжения во всех селах. Кыргызская сельскохозяйственная финансовая корпорация и другие институты предлагают микро-кредиты, однако, процентные ставки в настоящее время очень высоки.  

На данный момент пока рано должным образом судить о финансовой жизнеспособности и устойчивости СОКВ. В любом случае сбор платежей в сельской местности непостоянен, так как он зависит от доступа к наличным деньгам, поэтому фермеры обычно могут заплатить только после продажи урожая. Существовали некоторые трудности с получением вклада местного населения на покрытие затрат по строительству, как в виде 5% первоначальной доли, так и в виде своего участия в частности из-за того, что сезон строительства совпадает с сельскохозяйственным из-за холодных зим.

1.3 Цель 3: Инвестиции в водоснабжение, канализацию и восстановление 

Действие 3.1 Определение инвестиционных и восстановительных нужд путем изучений

Действие 3.2 Назначение приоритетов по Строительным Блокам 

Действие 3.3 Подготовка проектов

Действие 3.4 Планирование и получение финансирования

Действие 3.5 Реализация

Основные инвестиции в сектор водоснабжения, осуществляемые через Департамент сельского водоснабжения, были описаны выше. Восстановительные работы в основном следовали первоначальному дизайну с некоторыми изменениями относительно применения современных материалов (пластиковых труб) и снижения дополнительных работ (один трубопровод вместо двух).

Кроме того, существует несколько инвестиционных проектов по поддержке сектора водоснабжения и канализации:

· Программа ЮСАИД  провела анализ восстановительных нужд и разработала стратегию по восстановлению.

· Программа Всемирного Банка по улучшению инфраструктуры малых городов с малым траншем в объеме 2 милл.долл.США и крупным траншем в сумме 10 милл.долл.США. Инвестиции имеют ограничения до 500 000 долл.США для каждого города. 

· Государственный Секретариат Швейцарии по Экономике запустил проект по восстановлению сектора питьевого водоснабжения в г.Каракол (7 750 000 долл.США).

· JICA запустила проект по восстановлению коммунальных услуг в г. Чолпон-Ата (около 8 милл.долл.США).

· ПРООН продвигает улучшение условий бедных слоев населения в селах в рамках Программы по сокращению бедности. Микро-кредиты, доступные в рамках этой Программы используются для улучшения сектора водоснабжения группами взаимопомощи, отобранными из самых бедных слоев населения.

· Существует много проектов, осуществляемых НПО в сельских сообществах, не имеющих основную направленность на сектор водоснабжения и канализации, но включающие данный сектор в своей работе. Один из них это Проект Фонда Ага Хана по развитию горных сообществ. 

· ЮНИСЕФ ведет подготовку проекта по санитарии в сельских регионах на юге страны, однако еще не определена финансирующая организация. 

1.4 Цель 4: Обеспечить бедные слои населения  доступом к водоснабжению как основного права человека

В Кыргызстане существует программа социальной помощи, схожая с другими программами стран ВЕКЦА, которая оказывает помощь пенсионерам, сиротам, большим семьям, нуждающимся семьям и инвалидам. Во время подготовки отдельных проектов в рамках Программы сельского водоснабжения местные состоятельные бизнесмены и политики  иногда предоставляли 5%-й взнос за свой счет вместо бедных семей, так как на данный момент не существует специальных фондов для оказания помощи в обеспечении бедных слоев населения водой.   

1.5 Цель 5: Гарантия здравоохранения 

Центр гигиены и эпидемиологии Министерства здравоохранения проводит мониторинг качества воды и сточных вод на предмет микробиологического загрязнения. 

Предпринимается много усилий по улучшению общественного здоровья в регионе главным образом через НПО. Самой большой инициативой является Проект по сельской санитарии и гигиене
. Проект работает в 200 сельских сообществах совместно с идущим параллельно Проектом по сельскому водоснабжению и канализации. Проект создал Центры по продвижению здоровья и проводит обучение тренеров для работы в группах в каждом селе, через которые будет распространяться информация.  Информация содержит основы гигиены, такие как мытье рук и содержание чистоты в доме особенно при приготовлении еды и содержание чистоты  посуды для жидкости.  Проект выявил то, что в общем, хлорирование источников воды непопулярно из-за вкуса и затрат, однако хлорирование источников воды необходимо из-за применения негигиеничной посуды, используемой для транспортировки воды из водозаборных колонн. Несмотря на то, что вода в системе водоснабжения могла бы быть дезинфицирована другими методами, остатки хлора будут поддерживать качество воды даже после его забора.

Другой проект, осуществляемый Швейцарским красным крестом, создает комитеты в каждом селе и распространяет подобную информацию о здоровье и гигиене. 

Использование ВУ (вентилируемых, улучшенных) туалетов также продвигается Проектом по сельской санитарии и гигиене, включая строительство образцов туалетов в школах и других общественных зданиях. Имело место некоторое дублирование данной программы, хотя с различными подходами в зависимости от села. 

1.6 Цель 6: Охрана окружающей среды

За охрану окружающей среды отвечает Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций. Аспекты управления водными ресурсами, связанные с охраной окружающей среды описаны под Целями 7 и 8.

Интегрированное управление водными ресурсами 

1.7 Цель 7: Установить и внедрить Национальную Политику  для Интегрированного Управления Водными Ресурсами.

Действие 7.1 Установление национальной политики ИУВР посредством: 

а. Повышения политического восприятия вопросов управления водными ресурсами;

б. Разработки Национальной Дорожной Карты для окончательного утверждения ИУВР.

   Действие 7.2 Поддержка внедрения Национальной Политики ИУВР посредством: 

а. Определения национальных приоритетов управления водными ресурсами;

б. Усиления правовых и управленческих образований;

в. Построения институционального потенциала;

г. Усиления мониторинга водных ресурсов и оценка;

д. Улучшения доступа к информации и общественного участия;

е. Обеспечения исследовательской базы для ИУВР; и

ж. Инвестиций в повышение эффективности водопользования.

Новый Водный Кодекс был одобрен в январе 2005 г. Новый кодекс позволяет вносить изменения в административную структуру, включая создание нового Комитета по водным ресурсам. Гидрометслужба останется отдельной структурой. Новый кодекс также предусматривает реорганизацию институтов по управлению водными ресурсами для создания структур по управлению речными бассейнами. По существу Кодекс способствует качественному и эффективному управлению речными бассейнами. Однако, потребуются значительные усилия для реализации Кодекса и многие из его положений (которые очень детализированы) все еще должны быть испытаны на практике.  Кодекс:

· заново внедряет систему разрешений на водопользование.

· использует подход «единого окна» при выдаче разрешений.

· обеспечивает систему регистрации разрешений на водопользование и разрешений на сброс сточных вод, которая будет способствовать бассейновому планированию.

· предусматривает переход от существующей системы строгих норм качества воды (система СССР) к системе классификации водного объекта (согласно функции предназначения) и целей качества воды, и к поэтапному следованию пределам сброса, указанных в допустимых пределах сброса сточных вод.
· внедряет понятие минимальных требований по стоку для сохранения среды обитания рыб и водных экосистем.

· содержит положения по защите бассейнов рек.

· обеспечивает  разработку речных бассейновых планов в соответствии с программами и графиками, установленными государственной водной администрацией (т.е. постепенно).

· заново вводит водных инспекторов, которые были упразднены с целью сокращения штата по требованию Всемирного Банка/МВФ. 

1.8 Цель 8: Разработать структуры межгосударственного сотрудничества для управления бассейнами рек / озер.

Действие 8.1  Обеспечение фундамента для межгосударственного сотрудничества посредством:

а. Улучшения управления и обмена информацией;
б. Создания совместной общественной информации и политики участия;
в. Совместного анализа вопросов управления водными ресурсами для разработки планов бассейнового управления.
Действие 8.2  Установление объектов совместного управления водными ресурсами посредством:

а. Межгосударственных соглашений; и
б. Объектов совместного управления водными ресурсами (например Комиссии).

Возможно, самым известным вопросом относительно трансграничных вод в Центральной Азии является управление водохранилищами на реке Сырдарья, самое большое из которых Токтогульское водохранилище, расположено в Кыргызстане на реке Нарын. Вслед за развалом СССР электроэнергия и другие источники энергии вошли в разряд национальных интересов. Цены на все виды энергии повысились из-за рыночного давления, а так как все страны Центральной Азии испытывали недостаток наличных денег для оплаты импортных товаров и услуг, каждая страна стала в сущности независимой в своем энергоснабжении. Передачи энергии из страны в страну через Центрально-азиатскую электрическую систему, которая до недавнего времени была инструментом для распределения энергии во всем регионе, упали до очень низкого уровня. Поставки угля и газа из страны в страну также стали предметом покупки или бартерных сделок по более высоким ценам. Так как самый высокий спрос на электроэнергию наблюдается в период холодных зим, особенно в горном Кыргызстане, а гидроэлектростанции на Токтогульском водохранилище и в низовье Нарын являются самыми большими источниками энергии в Кыргызстане, страна была вынуждена изменить управление водохранилищем в сторону повышения зимних сбросов для удовлетворения спроса на электричество и соответственно снизить летние попуски, необходимые для удовлетворения ирригационных потребностей стран, расположенных в низовье. 

С начала независимости прибрежные страны в бассейне рек Нарын/Сырдарья управляли реками в соответствии с генеральным соглашением об управлении водохранилищами, которое включает закупку странами в низовьях, Казахстаном и Узбекистаном, электрической энергии, выработанной летними попусками из водохранилища на территории Кыргызстана и превышающей внутренние потребности Кыргызстана. Закупка электроэнергии компенсируется продажей Казахстаном и Узбекистаном газа и угля Кыргызстану для их поставки в ТЭЦ. Ежегодный обмен энергией согласовывается в ходе совершающихся дважды в год встреч руководителей министерств энергетики, а управление реками и водохранилищами согласовывается под руководством Международной координационной водной комиссии.  Такая система довольно хорошо работала на практике, несмотря на то, что существовал риск снижения уровня воды в Токтогульском водохранилище (который имеет возможность многолетнего накопления) до нулевой отметки в периоды низкого уровня стока на реке Нарын, однако политическое рассмотрение вопроса является основной угрозой стабильного управления процессом обмена энергией. 
Вторым самым важным вопросом трансграничных водных ресурсов является вододеление в бассейне рек Чу/Талас между Кыргызстаном (верховье) и Казахстаном (низовье). Из-за снижения водозаборов из реки с начала независимости водные ресурсы на данный момент достаточны для обеих стран в течение многих лет. Содержание структур контроля за реками, затопление из реки Талас и качество воды в реке Чу являются основными вопросами. Совместный мониторинг и информационные системы нуждаются в улучшении для помощи в совместной оценке этих вопросов. Различия в методах оценки качества воды также должны быть разрешены желательно обеими странами, движущимися по направлению к подходам ЕС в вопросах управления и мониторинга качества воды. 

Кроме вышеуказанных двух речных бассейнов, существуют малые трансграничные реки, включая:

· реки Ясси и Куршаб, поставляющие воду в Андижанское водохранилище на границе с Узбекистаном, использование которой, не запрещено Кыргызстаном;

· другие малые реки в Ферганской долине, которые текут из Кыргызстана в Узбекистан, включая реки Исфара и Катасай. Эти реки являются предметом соглашения об их использовании между Кыргызстаном и Узбекистаном и в некоторых случаях также и с Таджикистаном;

· реки Пскем и Чаткал, текущие в Чарвакское водохранилище в Узбекистане. Воды этих рек являются предметом соглашения между Кыргызстаном и Узбекистаном; 

· истоки реки Вахш, которая является притоком реки Амударья, несмотря на то, что имеет место небольшой водозабор на этой реке в Кыргызстане.

Ни один из ресурсов этих рек не учитывается в вычисляемом Международной координационной водной комиссией два раза в год объеме распределяемой воды внутри бассейна Аральского моря, несмотря на то, что стоки и водозаборы влияют на общий ресурс, подлежащий распределению со стороны МКВК.

2. Национальная Политика относительно дальнейшего развития водного сектора

2.1 Водоснабжение и канализация

Правительство Кыргызстана привержено децентрализации органов управления водоснабжением и канализацией, что было показано на примере передачи Водоканалов и их активов городским и областным администрациям и на примере создания СОКВ. Правительство также привержено сделать эти организации полностью само финансирующимися, несмотря на то, что в данное время не существует специальных планов по расширению их автономии или улучшению стандартов услуг через повышение эффективности. 

В течение нескольких лет не будут заимствоваться большие объемы кредитов для восстановления инфраструктуры водоснабжения и канализации из-за уже высокого уровня задолженности страны. Политика правительства соответственно состоит в максимизации эффекта от финансовой помощи, используя ее для осуществления внутренних реформ в секторе услуг водоснабжения, которые улучшат финансовое состояние сектора.  

2.2 Интегрированное управление водными ресурсами

Изменения в практике управления водными ресурсами, содержащиеся в новом Водном Кодексе демонстрируют политику правительства по реформированию управления водными ресурсами, включая действия, направленные на организацию управления водными ресурсами по речным бассейнам. Однако, изменения все еще будут разделять управление речными стоками (объемами) и управление качеством воды, которые останутся совместной ответственностью Министерства экологии и чрезвычайных ситуаций и Министерства здравоохранения.     

3. Краткосрочные приоритеты

3.1 Улучшение городского водоснабжения

Были предприняты основные шаги по децентрализации и развитию автономии предприятий водоснабжения и канализации, однако существует необходимость в: 

· улучшении и разъяснении правового статуса этих предприятий;

· разъяснении взаимоотношений между предприятиями и городскими и областными администрациями;

· улучшении сбора платежей; и

· улучшении управленческой и финансовой эффективности предприятий для высвобождения средств на осуществление инвестиций в содержание инфраструктуры на более высоком уровне и в их некоторое восстановление. Это потребует рационализацию кадровой политики и осуществление наиболее эффективной экономии энергии и других затрат путем выявления и сокращения самых крупных источников утечек и улучшения эффективности давления.  

Вышеуказанные действия должны улучшить финансовое положение предприятий, что в свою очередь позволит им брать кредиты и использовать их для ускорения процесса восстановления инфраструктуры. 

Ситуация в каждом из 25 предприятий требует отдельного анализа для определения существующих потребностей в инвестициях и для обеспечения подходящего правового статуса их работы. На основе анализов также должны быть разработаны бизнес-планы, предназначенные для улучшения эффективности управления.  

3.2 Снижение загрязнения городскими сточными водами

Несмотря на то, сектору очистки городских сточных вод уделялось и будет уделяться низкий уровень внимания и бюджетных средств нежели сектору питьевого водоснабжения, существует необходимость включить основные работы по улучшению очистки сточных вод в бизнес-планы водохозяйственных предприятий.  

3.3 Улучшение сельского водоснабжения и канализации

СОКВ все еще не являются полностью устойчивыми институтами, несмотря на то, что они начали управлять и заниматься содержанием восстановленных систем сельского водоснабжения. Необходимо продолжать институциональную поддержку в течение следующих 3 – 5 лет для того, чтобы не дать этим новым организациям распасться  и обеспечить продолжение их работы согласно плану. 

Восстановление систем водоснабжения в сельских регионах не может быть завершено согласно существующим до настоящего времени затратам на единицу, из-за политики правительства по ограничению получения дополнительных займов. Необходимо искать решения с более низкими затратами и/или более крупными вкладами со стороны сообществ для того, чтобы предложенные решения могли бы быть профинансированы за счет внутренних источников.  

3.4 Национальное координирование управления реками

Несмотря то, что новый Водный Кодекс содержит все положения по улучшению интеграции управления водными ресурсами, включая применение управления на основе речных бассейновых структур, существует необходимость в продвижении реализации положений Кодекса включая:

· Реструктуризацию подразделений по управлению водными ресурсами в бассейновые структуры.

· Сделать официальным обмен информацией между всеми заинтересованными сторонами.

· Внедрение детализированных мероприятий по реализации управления качеством воды согласно принципам ЕС.

3.5 Улучшение сотрудничества в управлении трансграничными реками  

Ситуация в бассейне рек Нарын/Сырдарья была описана как управляемая
, однако она зависит от принятия более детализированных правил по управлению, что дает гибкость Казахстану и Узбекистану в предъявлении требований по спуску воды из водохранилища в летний период и в обеспечении стабильности поставок регулярных ежегодных объемов газа и угля в Кыргызстан. Альтернативой могло бы стать создание счетов наличных денег для покупки энергии: электричества, газа и угля. Несмотря на то, что существует сила подписанных соглашений, также существует возможность испытания улучшенных принципов управления в течение нескольких лет.  Управление водохранилищем и другой инфраструктурой по управлению реками в любом случае должно быть поддержано более качественным представлением и распространением информации.     

Улучшения в управлении реками Чу и Талас также потребуют более качественное управление информацией. В случае с рекой Чу не имеется в наличии основная информация, необходимая для вычисления водного баланса и таким образом доли в водных ресурсах не могут быть точно определены. Для исправления данной ситуации необходимо иметь больше станций мониторинга. Кроме этого, необходимы информационные системы и системы содействия принятию решений для помощи в управлении реками и принятии более прозрачных решений по управлению водохранилищами для избежания затоплений и борьбы с засухами. Также необходимы изменения в мониторинге качества воды особенно в принятии подходов, схожих с используемыми в ЕС вместо стандартов качества воды в источнике, разработанными в СССР. Эти улучшения должны помочь определить методы работы Чу-Таласской Комиссии.

4. Строительные Блоки

4.1 Блоки уже представленные на рассмотрение 

Развитие мониторинга окружающей среды и водных лабораторий

На основе результатов двух предыдущих проектов «Мониторинг окружающей среды и построение управленческого потенциала» данный проект мог бы улучшить работу национальной водной лаборатории в г.Бишкек. Также можно было бы улучшить регистрацию результатов замеров, программирование мониторинга окружающей  среды в Чуйской области, обязательный мониторинг для предприятий и контроль со стороны инспекторов. Необходимо расширение этой деятельности в водных лабораториях Ошской и Джалал-Абадской областей, а также создание системы мониторинга и отчетности на всей территории Кыргызстана. Нужно провести инвентаризацию выщелачивания из старых хранилищ, содержащих уран и тяжелые металлы.  

План по контролю загрязнения вод для бассейна реки Ак-Буура 

Река Ак-Буура и ее дренажный бассейн являются источниками питьевой воды города Ош возле узбекской границы. Существует серьезный риск эпидемии из-за плохого водоснабжения и канализации пока не будет составлен план по контролю качества воды и создан потенциал для осуществления превентивных мер. 

� Котрактер, Urban Institute 


� Одно предприятие приняло долг в размере 30 миллион сом (около 10 милл. долл США)


� Финансируется DfID в виде гранта на сумму 3.2 милл.фунтов стерлингов (котрактер - Atkins)


� Проект USAID по Трансграничным водам и энергии показал возможность стабильного управления Токтогульским водохранилищем в течение многих лет.
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