Национальный диалог по отраслевой политике (НДОП) финансирования сектора водоснабжения и водоотведения в Кыргызской Республике:

Координационный совет и заседания в рамках НДОП

КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ
Члены Координационного совета
Руководство Координационным советом осуществляют председатель КС - Заместитель министра экономического развития и торговли, а также два его заместителя – заместитель директора Национального агентства по делам местного самоуправления и директор Департамента сельского водоснабжения при Министерстве сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности. Членами КС являются:

· Статс-секретарь Министерства финансов Кыргызской Республики

· Заместитель министра иностранных дел Кыргызской Республики

· Заместитель директора Государственного агентства по охране окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики

· Заместитель министра здравоохранения Кыргызской Республики

· Заместитель директора Национального статистического комитета (по согласованию)

· Директор Ассоциации муниципалитетов Кыргызской Республики

· Заместитель председателя Кыргызжилкоммунсоюза

· Председатель Кыргызского Альянса по воде и санитарии (по согласованию)

Регулярные расширенные заседания Координационного совета обеспечили основную площадку для Национального диалога по отраслевой политике (НДОП), который продолжался в процессе консультаций с членами КС и представителями организаций и ведомств.
В расширенных заседаниях КС в рамках НДОП также принимали участие другие местные и международные заинтересованные лица, включая: 

· Правительство и Администрация Президента Кыргызской Республики (КР);

· ЕС, ОЭСР/СРГ ПДООС, ПРООН, ВБ, АБР, ЕБРР, DFID, JICA, US AID, SDC/SECO, УИ, АРИС. 

Заседания Координационного совета
В рамках НДОП было проведено три расширенных заседания Координационного совета. Повестки дня, списки участников и протоколы заседаний представлены ниже. 
На первом заседании Координационного совета (8 апреля 2008) участники заседания были ознакомлены с целями, методами и рабочей программой проекта, а также им были представлены отдельные эксперты из группы консультантов. Участники одобрили Заявление о взаимопонимании, подготовленное в начале апреля 2008 года. Состав и руководство Координационного совета, а также Положение о его работе были утверждены Премьер-министром Кыргызской Республики (Распоряжение № 337-р от 22.07.2008г.). 
На втором заседании Координационного совета (21 октября 2008) члены совета прокомментировали и дополнили список основных проблем и вызовов, стоящих перед отраслью ВСиВО, и возможных мер отраслевой политики по улучшению деятельности отрасли. Они дали рекомендации по макроэкономическим и техническим предположениям, использованным при моделировании Базового сценария, и по целям развития инфраструктуры ВСиВО и повышению уровня услуг ВСиВО, приемлемых для Кыргызстана. 
Они предложили ряд улучшений к Базовому сценарию, а также предложили разработать три альтернативных набора целей для имитационного моделирования, чтобы оценить их финансовую осуществимость.
На третьем заседании Координационного совета (9 декабря 2008) члены совета одобрили пересмотренный Базовый сценарий как обоснованное отражение текущей ситуации о расходах и доходах в отрасли ВСиВО. Они одобрили макроэкономические и технические предположения, использованные при финансовом моделировании трех альтернативных сценариев развития и, где было необходимо, дали свои рекомендации. Они также одобрили варианты отраслевой политики, показатели и цели развития, представленные в кратком отчете. Члены совета выбрали один из трех представленных сценариев развития (достижение ЦРТ по ВСиВО), как наиболее предпочтительный сценарий для Кыргызстана, и сочли сопутствующие варианты финансирования для сценариев развития реалистичными и доступными по затратам.

Ниже представлена более подробная информация о повестке дня указанных трех заседаний КС, обсуждавшихся вопросах, представленных мнениях и вносившихся предложениях, а также о принятых решениях.  
Первое (установочное) заседание Координационного совета, 8 апреля 2008 года – повестка список участников и протокол заседания
Национальный диалог по политике финансирования городских и сельских систем водоснабжения и канализации Кыргызской Республики 

Первое заседание Наблюдательного совета

Место проведения:  Конференц-зал дома ООН

Дата:
08 апреля 2008

Повестка дня

9.00 – 9.30
Регистрация

9.30 – 9.40
Вступительное слово


(Санжар Муканбетов, заместитель министра, Министерство экономического развития и торговли)

9.40 – 10.00
Цели и задачи проекта 

(Питер Борке, ОЭРС и Дэвид Сазерленд, WS Аткинс Интернэшнл Лимитед)

10.00-10.15
Стратегия финансирования систем водоснабжения и канализации – методология, средства достижения и необходимая информация

(Дэвид Сазерленд, WS Аткинс Интернэшнл Лимитед)

10.15 – 10.30
Рабочий план и сроки исполнения проекта, комментарии членов Наблюдательного совета с последующим утверждением плана.

Представление команды Проекта.


(Дэвид Сазерленд, WS Аткинс Интернэшнл Лимитед)

10.30 – 11.30 
Вопросы и ответы

11.30 – 12.00
Роль Национального диалога по политике финансирования систем водоснабжения и канализации: Кыргызстан и опыт работы в регионах Восточной Европы, Центральной Азии и Кавказа.

(Александр Мартусевич, ОЭСР)

12.00 – 12.30
Выборы членов Наблюдательного совета: официальное назначение членов НС соответствующими министерствами и ведомствами, режим работы и руководства.

(Санжар Муканбетов, Заместитель министра, Министерство экономического развития и торговли; Питер Борке, Александр Мартусевич, ОЭСР)

12.30 – 12.40
Подведение итогов и назначение даты следующего заседания 

(Санжар Муканбетов, Заместитель министра, Министерство экономического развития и торговли)  

СПИСОК УЧАСТНИКОВ

	№
	ФИО
	Министерства и ведомства
	должность
	Контактная информация

	1
	Санжар Муканбетов 
	Министерство экономического развития и торговли
	Заместитель министра МЭРиТ
	Tel: (+996 312) 62 06 76

Fax: (+996 312) 66 15 86

E-mail: smukanbetov@mert.kg

	2
	Султан Акматов 
	Министерство экономического развития и торговли
	Начальник управления МЭРиТ
	Tel:       (+996 312) 66 16 64 

Mobile: (+996 0772) 54 13 13 

E-mail: asm2010@gmail.com

	3
	Азамат Усенбаев 
	Министерство экономического развития и торговли
	Сотрудник МЭРиТ
	Tel: (+996 312) 62 37 53 office

E-mail: a.usenbaev@mail.ru  

	4
	Жылдыз Сарыбаева 
	Министерство иностранных дел КР
	Заведующая отделом международных экономических  организаций
	Tel: (+996 312) 667348  

       (+996 312) 620545  

Fax: (+996 312) 667353   

E-mail: jsarybaeva@mfa.gov.kg

	5
	Асылбек Сыдыканов 


	Министерство здравоохранения КР
	Зав. отделом  общественного здравоохранения.
	Tel: (+996 312) 66 61 91 

E-mail: mz@med.kg

	6
	Нина Вашнева 
	Министерство здравоохранения КР
	Главный специалист ДГСЭН
	Tel: (+996 312) 66 06 67 

E-mail: dgsm@elcat.kg
            nvashneva@bk.ru

	7
	Кулийпа Койчуманова 
	Нацстатком
	Зав.отделом  социальной и экологической  статистики
	Tel: (+996 312) 32 46 52 

 Fax: (+996 312) 62 71 05

E-mail: nsc_mail@stat.com

	8
	Жанбоев Ж.К
	Нац.агентство по делам МСУ
	Начальник управления кадр.политики, делопроизводства и фин.учета
	Tel: (+996 312) 62 71 06

       (+996 312) 62 56 07



	9
	Таисия Неронова 
	Гос.агентство  по охране окр.среды  и лес.хозяйству
	Заместитель начальника управления  государственного экологического контроля
	Tel: (+996 312) 61 18 33 

E-mail: neronova@rambler.ru

	10
	Геннадий Демиденко 
	Кыргызжилкоммунсоюз
	Ведущий специалист ВКХ
	Tel: (+996 312) 28 89 66 
Fax: (+996 312) 66 37 28

	11
	Нурмамат Муллакелдиев 
	Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности
	Генеральный директор департамента  сельского водоснабжения
	Tel:      (+996 312) 62 44 91  

Mobile: (+996 555) 92 93 96  

E-mail: dsv-2007@mail.ru

	12
	Анара Чойтонбаева 
	Кыргызский альянс по воде и санитарии
	Председатель


	Tel: (+996 312) 62 02 97/99 

Fax: (+996 312) 62 01 72 

E-mail: achoitonbaeva@list.ru

	13
	Кочорбаев Т.
	
	Президент сети СООППВ 

Жумгальского р-на, член альянса
	

	14
	Кенжи Наказава


	Европейский Банк  реконструкции и развития
	Глава Представительства
	Tel: (+996 312) 530 016

Fax: (+996 312) 666 284

E-mail: nakazavawk@ebrd.com


	15
	Дильшод Ахунджанов 
	Европейский Банк  реконструкции и развития
	
	Tel: (+996 312) 530 016

Fax: (+996 312) 666 284

E-mail: d.ahundianov@ebrd.com

	16
	Жарас Такенов 

.


	ПРООН
	Руководитель экологического отдела
	Tel: (+996 312)   62 44 91

Fax:  (+996 312)   6112 17/18

Mobile: (+996 555) 92 93 96     

E-mail: zharas.takenov@undp.org

	17
	Улар Матеев 


	ПРООН
	Координатор программы ПРООН
	Tel: (+996 312) 62 36 92

Fax: (+996 312) 62 36 78

E-mail: u_mateev@up.elcat.kg

	18
	Мира Джангарачева 
	ПРООН
	Координатор программы ПРООН
	Tel: (+996 312)   62 36 67

Fax:  (+996 312)  62 36 78

E-mail: m_djangaracheva@up.elcat.kg

	19
	Джылдыз Узакбаева
	ПРООН
	Экологическая программа ПРООН
	Tel: (+996 312) 62 36 98

E-mail: j_uzakbaeva@up.elcat.kg

	20
	Аскар Сатыбеков 


	АРИС
	Координатор проекта инфраструктуры и наращивания потенциала малых городов
	Tel: (+996 312) 62 53 55 ext. 103    

Fax:(+996 312) 62 47 48    

E-mail: asatybekov@aris.kg

	21
	Нурбек Имакеев 
	АРИС
	
	Tel: (+996 312) 62 53 55 ext. 124    

Fax:(+996 312) 62 47 48    

E-mail: nimakeev@aris.kg

	22
	Эмиль Абдыкалыков 
	Урбан Институт
	Главный специалист
	Tel: (+996 312) 62 43 18  

       (+996 312) 66 04 28 

Fax: (+996 312) 66 04 29  Fax

E-mail: eabdykalykov@ui.kg

	23
	Бакытбек Махмутов
	SDC/SECO
	
	Tel: (+996 312) 66 64 80

Fax: (+996 312) 66 64 89

E-mail: bakyt.makhmutov@sdc.net

	24
	Ислан Осмоналиев
	EК
	Представитель ЕС в Кыргызстане
	Tel: (+996 312) 901260 

E-mail:Islan.OSMONALIEV@ec.europa.eu

	25
	Александр Мартусевич 


	ОЭСР  - Природоохранный директорат,  Отдел окружающей среды и глобализации
	Старший менеджер проектов 
	Tel +33-1-45-24-13-84

Fax +33-1-44-30-61-83

E-mail: alexandre.martoussevitch@oecd.org

	26
	Дэвид Сазерленд 
	Atkins
	Руководитель группы
	E-mail: david.sutherland@atkinsglobal.com

	27
	Тони Миланезе
	PKF
	Финансовый консультант
	E-mail: Tony.Milanese@uk.pkf.com

	28
	Тамила Юсупова
	
	Переводчик
	(+996) 555 38 36 11 mobile

E-mail: tamila.ysupova@gmail.com

	29
	Надира Мирзалиева
	
	Переводчик
	E-mail: nadiraincorea@gmail.com

	30
	Азиза Джиенбекова
	
	Ассистент проекта
	Tel: (+996 550) 16 47 91

E-mail: OECDKgFS@gmail.com

	31
	Гульсара Ильясова
	
	Переводчик
	Tel: (+996 775) 58 25 40

E-mail: gilyasova@yahoo.com


Национальный диалог по отраслевой политике финансирования городских и сельских систем водоснабжения и водоотведения Кыргызской Республики

Первое заседание Координационного совета

Место проведения:  конференц-зал дома ООН

Дата:
08 апреля 2008

ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ

1.
Заседание было открыто в 9.30 под председательством г-на Санжара Муканбетова, Заместителя министра экономического развития и торговли.  

Г-н Муканбетов пригласил всех гостей принять участие в первом заседании Наблюдательного совета данного проекта. Он огласил повестку дня заседания (см. Приложение 1) и предоставил слово Александру Мартусевичу для презентации целей и задач проекта.  

2.
Александр Мартусевич, представитель ОЭСР, в своей презентации рассказал присутствующим о целях и задачах проекта (текст презентации см. в Приложении 2). После презентации вопросов не последовало.

3.
Дэвид Сазерлэнд сделал презентацию о методологии, средствах и информации, необходимых для разработки финансовой стратегии (см. Приложение 3).  После данной презентации вопросов не последовало, и Дэвид Сазерлэнд представил на обсуждение и утверждение членами Наблюдательного совета рабочий план и график работы проекта (см. Приложение 4).


Были заданы вопросы:

· Вопрос от ЕБРР (Кенжи Наказава) по поводу поддержки ЕБРР системы ВКХ города Бишкека, и как деятельность проекта ОЭСР будет связана с инициативами других доноров и МФИ в этой области.  В частности, вопрос касался обсуждений о финансировании, которые уже имели место между ЕБРР и Мэрией Бишкека, а также будущих обсуждений, которые будут проводиться на республиканском уровне. Дэвид Сазерлэнд подчеркнул, что донорские организации и МФИ являются членами Наблюдательного совета, и что крайне важно, чтобы вся донорская/МФИ поддержка для ВКХ учитывалась в разработке финансовой стратегии.  И без участия и одобрения Наблюдательного совета Финансовая стратегия не будет обсуждаться на республиканском уровне. Дэвид также ясно дал понять, что в процессе работы по разработке стратегии команда проекта крайне заинтересована сотрудничать с ЕБРР.  

· (SDC) Бакытбек Махмутов задал вопрос о сроках выполнения проекта ОЭСР, о существующих обязательствах ВБ/АБР в области сельского водоснабжения, и как результаты проекта будут влиять на долгосрочное планирование бюджета. Александр Мартусевич ответил, что проект завершится к концу 2008 года, но диалог будет продолжаться дальше. Существующие обязательства ВБ/АБР будут учитываться, наряду с любыми обязательствами, которые могут появиться в будущем и иметь отношение к данному процессу. Одной из ключевых долгосрочных целей проекта является интеграция стратегии в процесс планирования среднесрочной программы расходов Министерства финансов.

· Мира Жангарачева порекомендовала снизить количество  международных экспертов и повысить роль национальных экспертов. В ответ Александр Мартусевич пояснил, что на данном этапе мы не можем заменить международных экспертов местными, так как местные эксперты пока не знакомы с методологией ФС и методикой FEASIBLE, а также с методиками  ATP и ГНП, которые применяются при исследовании конкретных примеров. В тоже время одним из типичных побочных результатов таких проектов является то, что местные эксперты изучают эти методики и приобретают больше опыта по их применению – таким образом, в будущем в некоторых случаях они смогут проводить подобные исследования самостоятельно, и что будет привлекаться  достаточное количество местных экспертов. Г-н Санжар Муканбетов отметил, что нужно привлекать национальных экспертов в пропорции 1 к 4. 

4.
Александр Мартусевич сделал презентацию о роли национального диалога по отраслевой политике финансирования ВКХ для Кыргызской Республики и об опыте других стран из региона ВЕКЦА (Приложение 5).

5.
Затем г-н Санжар Муканбетов, Заместитель министра ЭРиТ, предложил утвердить состав Наблюдательного совета согласно списку, изложенному в  Заявлении о взаимопонимании (SoCU), за исключением Водного совета, который фактически был расформирован.  Это предложение было одобрено всеми присутствующими, с уточнением, что Министерство здравоохранения входит в состав Наблюдательного совета вместе с Департаментом Государственного Санитарного Эпидемиологического Надзора в качестве члена Рабочей Группы Экспертов. Было внесено предложение, включить в состав Наблюдательного совета представителей Ассоциации муниципалитетов Кыргызстана и Кыргызского Альянса по воде и санитарии, как представителей гражданского общества.  Данное предложение было одобрено Заместителем министра и всеми присутствующими. Было также предложено переименовать Наблюдательный совет в Координационный совет, что также было одобрено всеми присутствующими. Также было ясно подчеркнуто, что заинтересованные доноры и организации МФИ включены в состав Координационного совета.  Таким образом, КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ был предложен в следующем составе:

- Парламент и Администрация Президента Кыргызской Республики;

- Министерство экономического развития и торговли;

- Департамент сельского водоснабжения и Департамент водного хозяйства при Министерстве сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности; 

- Министерство финансов;

- Министерство иностранных дел, Отдел международных экономических организаций;

- Государственное агентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству;

- Министерство здравоохранения;

- Национальный статистический комитет;

- Национальное агентство КР по делам местного самоуправления;

- Ассоциация муниципалитетов Кыргызстана

- Ассоциация городов Кыргызстана

- Кыргызжилкоммунсоюз; 
- Кыргызский альянс по воде и санитарии;
           - EК, ЕЭК ООН, ПРООН, ВБ, АБР, ЕБРР, DFID, JICA, АМР США, SDC
Поступило предложение, и все присутствующие его поддержали, что председательствовать в Координационном совете будет МЭРиТ, а заместителем председателя будет представитель Департамента сельского водоснабжения. Председатель г-н Муканбетов внес предложение, чтобы председатель и члены  Координационного совета назначались Премьер-министром (план В – назначение председателя и членов КС приказом соответствующих министерств и ведомств). Было согласовано, что эти предложения должны быть отражены в Заявлении о взаимопонимании. 

Других замечаний по Заявлению о взаимопонимании не было, и участники заседания в целом одобрили документ. 

В 11.50 Заместитель министра экономического развития и торговли объявил заседание закрытым и предложил провести следующее заседание Координационного совета в конце июня или в начале июля 2008 года,  для обсуждения и оценки текущей ситуации и базового сценария.
Санжар Муканбетов

Заместитель министра

Министерство экономического развития и торговли

11 апреля 2008 

Заявление о взаимопонимании
Касательно Национального диалога по отраслевой политике финансирования городского и сельского водоснабжения и водоотведения в Кыргызской Республике

Апрель 2008

На встрече заинтересованных сторон, состоявшейся  08 апреля 2008 года в Бишкеке под председательством Министерства экономического развития и торговли Кыргызской Республики (далее МЭРТ), заинтересованные министерства и ведомства Кыргызстана и их международные партнеры, включая компонент ВЕКЦА
 Водной инициативы Европейского союза (далее ВИЕС), и секретариат Специальной рабочей группы по реализации программ действий по охране окружающей среды (далее СРГ ПДООС), в последующем обобщенно именуемые «партнеры», 

пришли к согласию по следующим вопросам: 

Цели

Целью настоящего документа является достижение взаимопонимания между партнерами относительно организации в Кыргызстане Национального диалога по отраслевой политике (далее «НДОП»)
 финансирования городского и сельского водоснабжения и водоотведения в Кыргызской Республике. 
Исходная информация

Национальные диалоги по отраслевой политике в водном хозяйстве являются основным механизмом Водной инициативы ЕС для определения первоочередных действий и установления многостороннего диалога со странами-партнерами, в частности со странами ВЕКЦА. В феврале 2007 года кыргызские делегаты на 10-й встрече действовавшей в рамках СРГ ПДООС  Сети природоохранного финансирования в странах ВЕКЦА, представлявшие Министерство финансов и Государственное агентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству Кыргызстана, выразили заинтересованность  в скорейшей организации Национального диалога по отраслевой политике финансирования водопроводно-канализационного хозяйства (ВКХ) Кыргызстана.

30-31 января с.г. была организована миссия в Бишкек представителей ВИЕС ВЕКЦА, Секретариата СРГ ПДООС, ПРООН и международного консультанта из компании Atkins. Ее целью было обсуждение с кыргызскими партнерами главной цели и предмета такого диалога в Кыргызстане. 

Взаимное согласие партнеров

С учетом вышесказанного, партнеры пришли к согласию о нижеследующем:

Общей целью НДОП в Кыргызской Республике  является разработка финансовой стратегии для городского и сельского водоснабжения и водоотведения, чтобы помочь Кыргызстану достичь  Целей развития на пороге нового тысячелетия (ЦРТ), касающихся водоснабжения и санитарии (водоотведения).

НДОП будет координироваться с другими проектами, осуществляемыми в водном хозяйстве Кыргызстана, в том числе проектами, финансируемыми из внешних источников, а также с любыми аналогичными диалогами по водным вопросам, включая вопросы Комплексного управления водными ресурсами (КУВР) на уровне водного бассейна, как в Кыргызстане, так и в Средней Азии в целом. Также будет полностью учитываться прошлая и текущая деятельность СРГ ПДООС, связанная с этим проектом. 

Основными национальными партнерами по НДОП в Кыргызстане будут Министерство экономического развития и торговли и Департамент сельского водоснабжения при Министерстве сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности. Для всех партнеров по НДОП, МЭРТ будет главной контактной организацией в Кыргызстане. СРГ ПДООС будет выступать в качестве стратегического партнера этих организаций в Кыргызстане и будет оказывать методологическую поддержку и содействовать процессу НДОП в Кыргызстане. 

Для наблюдения за проведением НДОП в Кыргызстане и предоставления площадки для  данного диалога будет создан Координационный совет (далее «КС»), в котором будут представлены различные заинтересованные стороны.

Основными партнерами в Кыргызстане, которым будет предложено назначить членов КС, представляющих их учреждения, будут следующие:

Парламент и Администрация Президента Кыргызской Республики;
Министерство экономического развития и торговли;

Департаменты сельского водоснабжения и Водного хозяйства при Министерстве сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности;

Министерство финансов;

Министерство иностранных дел, Отдел международных экономических организаций;

Государственное агентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству; Департамент государственного санитарно-эпидемиологического надзора при Мнинистерстве здравоохранения;

Национальный статистический комитет;

Национальное агентство КР по делам местного самоуправления;

Ассоциация муниципалитетов Кыргызской Республики;

Ассоциация городов Кыргызской Республики;

Кыргызский альянс по воде и санитарии (НПО);  

Кыргызжилкоммунсоюз

Следующим международным организациям, донорам и международным финансовым организациям (МФО) также будет предложено назначить членов Координационного совета из числа представителей их организаций: Европейской Комиссии и Делегации ЕС в Кыргызстане и  Румынии как Председателя компонента ВЕКЦА в ВИЕС; ЕЭК ООН и ПРООН, Всемирному банку, АБР и ЕБРР, агентству Aidco/ЕС, МАР США, ММР Великобритании, JICA, SDC, а также Среднеазиатскому Экологическому центру и местному (или региональному) отделению Глобального водного партнерства. 

Каждому из следующих партнеров будет предложено назначить одного члена Координационного совета: (1) предприятиям ВКХ, функционирующим, в том числе, в сельской местности, или ассоциации таких предприятий; (2) ассоциациям водопользователей; и (3) местным неправительственным организациям (НПО), активно работающим по вопросам водоснабжения населения и водоотведения. Представители этих групп могут меняться в соответствии с обсуждаемыми вопросами. 
На совещания КС могут приглашаться также другие эксперты, когда это целесообразно. Состав Координационного совета может видоизменяться для отражения круга рассматриваемых вопросов. 
Было согласовано, что МЭРТ будет председательствовать в КС, тогда как представитель ДСВ будет заместителем Председателя. Полномочия Координационного совета, его сопредседателей и его состав будут согласованы в процессе консультаций МЭРТ с другими кыргызскими и международными партнерами. 
Функции секретариата КС будет выполнять МЭРТ. 
Стороны признают важность отчетности о ходе реализации НДОП в Кыргызстане Правительству Кыргызской Республики, рабочей группе ВИЕС ВЕКЦА, а также СРГ ПДООС и Комиссии ЕС.

Консультант, отобранный СРГ ПДООС (консорциум британских консалтинговых компаний Atkins и PKF, при поддержке местных консультантов) будет готовить отчеты и справки с исходной информацией и анализом отраслевой политики, на основе которых будет вестись НДОП.  В 2008 году работа Консультанта будет оплачиваться EC/Aidco через СРГ ПДООС. 

Координационный совет будет согласовывать рабочую программу, и обсуждать документы, разрабатываемые в рамках НДОП. После этого документы будут представляться для дальнейшего рассмотрения в соответствующие государственные ведомства и другим партнерам в Кыргызстане. Кроме того, Координационный совет будет утверждать отчеты о проделанной работе для их представления Рабочей группе по компоненту ВИЕС для стран ВЕКЦА и давать общие рекомендации по ведению работ. 

Координационный совет будет также содействовать работе Консультанта, в том числе путем предоставления доступа к данным и информации, необходимым для разработки Финансовой стратегии. 

Все партнеры участвуют в НДОП на добровольной основе при наличии достаточных ресурсов. Настоящий документ не влечет за собой каких-либо финансовых обязательств для партнеров в отношении финансирования деятельности других сторон в рамках НДОП, хотя такое финансирование может осуществляться по отдельным договорам (двусторонним и многосторонним). 

Председатель собрания:

Заместитель министра МЭРТ                              


г-н С. Т. Муканбетов

«_____» _______________2008                                                       ___________________
Бишкек, Кыргызстан

Второе заседание Координационного совета, 21 октября 2008 года – повестка дня, список участников и протокол заседания

Национальный диалог по отраслевой политике финансирования городского и сельского водоснабжения и водоотведения Кыргызской Республики

Второе заседание Координационного совета

Место проведения:  Коференц-зал Дома ООН

Дата:
21 октября 2008 г.

ПОВЕСТКА ДНЯ

8.30 – 9.00
Регистрация

9.00 – 9.30
Вступительное слово


(Нурмамат Муллакельдиев, Заместитель председателя Координационного совета, Генеральный директор Департамента Сельского Водоснабжения)

Краткий обзор проекта по разработке Финансовой стратегии:  цели проекта, выполненные работы и будущие мероприятия (Петер Борке/Александр Мартусевич, ОЭСР)

9.30 – 11.00
(i) Анализ текущей ситуации – ключевые характеристики, проблемы, вызовы

(ii) Предположения Базового сценария Финансовой стратегии – технические, финансовые, макроэкономические (Дэвид Сазерленд, Atkins)

Обсуждение 

11.00 – 12.00
(i) Результаты имитационного моделирования Базового сценария – расходы, доходы, дефицит финансирования (в разрезе городского и сельского ВСиВО)

(ii) Меры отраслевой политики по сокращению дефицита финансирования (эксплуатация и техобслуживание, реинвестиции)

(Дэвид Сазерленд, Atkins)

Обсуждение

12:00 – 12:50
Постановка целей для сценариев развития (реконструкция систем, расширение сферы услуг)


(Джеймс Винпенни, PKF)

Обсуждение

12.50 – 13:00
Следующие шаги (Петер Борке /Александр Мартусевич, ОЭСР)

13:00 Заключительное слово (Председатель собрания) 

СПИСОК УЧАСТНИКОВ

	№
	ФИО
	Министерства и ведомства
	Должность
	Контактные данные

	1
	МУКАНБЕТОВ

Санжар Турдокожоевич
	Министерство экономического развития и торговли
	Заместитель министра,

Председатель КС
	Tel: (+996 312) 62 06 76

Fax: (+996 312) 66 15 86

E-mail: smukanbetov@mert.kg

	2
	МУЛЛАКЕЛЬДИЕВ 

Нурмамат Молдобаевич
	Департамент сельского водоснабжения при Министерстве сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности
	Генеральный директор.

Заместитель председателя КС 
	Tel:      (+996 312) 62 44 91  

Mobile: (+996 555) 92 93 96  

E-mail: dsv-2007@mail.ru

	3
	ДУЙШЕНБИЕВ

Акылбек Осмонович
	Национальное агентство по делам местного самоуправления 
	Заместитель директора,

Заместитель председателя КС
	Tel: (+996 312) 62 71 05

       (+996 312) 62 71 07

	4
	СЫРГАБАЕВ 

Батыр Эсенканович
	Министерство иностранных дел 
	Директор департамента международного экономического сотрудничества
	Tel: (+996 312) 62 76 41

Fax: (+996 312) 62 73 53

E-mail: batyrbey@list.ru

	5
	МАМАТОВ

Самаган Маматович
	Национальное агентство по охране окружающей среды и лесного хозяйства при ПКР
	Заместитель директора
	Tel: (+996 312) 61 00 16

Fax: (+996 312) 61 13 96

E-mail: min-eco@elcat.kg   и   demos@intranet.kg

	6
	ИСАКОВ

Толон Байдалиевич
	Государственный департамент санитарно-эпидемиологического надзора МЗ КР
	Генеральный директор
	Tel: (+996 312) 66 11 07

Fax: (+996 312) 66 11 07

E-mail: dgsm@elcat.kg

	7
	ТУЛЕГАБЫЛОВ

Нурбек Мукашевич 
	Национальный статистический  комитет 
	Заместитель председателя
	Tel: (+996 312) 62 60 84

E-mail: nsc_mail@stat.kg

	8
	КОЙЧУМАНОВА

Кулийпа Джумашевна
	Национальный статистический комитет 
	Заведующая отделом социальной и экологической статистики
	Tel: (+996 312) 32 46 52 

       (+996 312) 62 56 07

E-mail: nsc_mail@stat.com

	9
	АСАНАКУНОВ

Болот Джапарович
	Ассоциация муниципалитетов КР
	Директор
	Tel: (+996 312) 626150

E-mail: citykr@elcat.kg
            citykr@transfer.kg

	10
	ЗАЛЯЛОВ

Юлдуз Фарманович
	Кыргызжилкоммунсоюз
	Заместитель директора
	Tel: (+996 312) 28 89 66

Fax: (+996 312) 66 37 28

	11
	ДЕМИДЕНКО

Геннадий Васильевич
	Кыргызжилкоммунсоюз
	Ведущий специалист ВКХ
	Tel: (+996 312) 28 89 66 
Fax: (+996 312) 66 37 28 

	12
	ЧОЙТОНБАЕВА

Анара Муканбетовна
	Кыргызский альянс по воде и санитарии
	Председатель
	Tel: (+996 312) 62 02 97/99 

Fax: (+996 312) 62 01 72 

E-mail: achoitonbaeva@list.ru

	13
	АКМАТОВ

Султан Акматов
	Министерство экономического развития и торговли
	Начальник управления 
	Tel:       (+996 312) 66 16 64 

Mobile: (+996 0772) 54 13 13 

E-mail: asm2010@gmail.com

	14
	УСЕНБАЕВ

Азамат
	Министерство экономического развития и торговли
	Главный специалист


	Tel: (+996 312) 62 37 53 office

E-mail: a.usenbaev@mail.ru  

	15
	ВАШНЕВА

Нина Сергеевна
	Государственный департамент санитарно-эпидемиологического надзора МЗ КР
	Главный специалист 
	Tel: (+996 312) 66 06 67 

E-mail: dgsm@elcat.kg
            nvashneva@bk.ru

	16
	САТЫБЕКОВ

Аскар
	АРИС
	Координатор проекта «Усиление инфраструктуры и наращивание потенциала малых городов»
	Tel: (+996 312) 62 53 55 ext. 103    

Fax:(+996 312) 62 47 48    

E-mail: asatybekov@aris.kg

	17
	ИМАКЕЕВ

Нурбек
	АРИС
	Координатор проекта сельских инвестиций
	Tel: (+996 312) 62 53 55 ext. 124    

Fax:(+996 312) 62 47 48    

E-mail: nimakeev@aris.kg

	18
	КЛИМАКОВА

Галина Николаевна 
	Министерство финансов
	Главный специалист управления политики финансирования реального сектора
	Tel: (+996 312) 66 42 08

E-mail: g.klimakova@mf.gov.kg


	19
	САМСАЛИЕВА

Гульмира Каракозовна
	Министерство финансов
	Главный специалист управления внешней финансовой помощи
	Tel: (+996 312) 66 71 53

E-mail: g.samsalieva@mf.gov.kg

	20
	Кенжи НАКАЗАВА
	Европейский Банк Реконструкции и Развития
	Глава представительства
	Tel: (+996 312) 530 016

Fax: (+996 312) 666 284

E-mail: nakazavawk@ebrd.com


	21
	Джонатан КАМКВАЛАЛА
	Всемирный Банк
	Менеджер региональных программ
	Tel: (+996 312) 610 650

Fax: (+996 312)610 356

E-mail:jkamkwalala@worldbank.org

	22
	Феликс Джакоб
	Всемирный Банк
	Консультант, Департамент инфраструктуры и энергетики, Европа и Центральная Азия
	Tel: +1-202-473-7073

Fax: +1-202-614-0901

E-mail: fjacob@worldbank.org


	23
	Анна Честари
	Всемирный Банк
	Инженер
	Tel: (+996 312) 610 650

Fax: (+996 312)610 356

E-mail: acestari@worldbank.org


	24
	Наргиз Рыскулова
	Всемирный Банк
	Операционный аналитик
	Tel: (+996 312) 610 650

Fax: (+996 312)610 356

E-mail: nryskulova@worldbank.org


	25
	Чолпон МАМБЕТОВА
	Азиатский Банк Развития
	Руководитель по реализации проекта
	Tel: (+996 312) 900 445

       (+996 312) 627 343

Fax:(+996 312) 627 344

E-mail: cmambetova@adb.org

	26
	Эссен ТУРУСБЕКОВ
	DFID
	Менеджер программ
	Tel: (+996 312) 69 06 79

Fax: (+996 312) 69 02 31

E-mail: e-turusbekov@dfid.gov.uk

	27
	Жарас ТАКЕНОВ
	UNDP
	Менеджер международных экологических программ
	Tel: (+996 312)   62 44 91

Fax:  (+996 312)   6112 17/18

Mobile: (+996 555) 92 93 96     

E-mail: zharas.takenov@undp.org

	28
	Уларбек МАТЕЕВ
	UNDP
	Координатор программ

	Tel: (+996 312) 62 36 92

Fax: (+996 312) 62 36 78

E-mail: u_mateev@up.elcat.kg

	29
	Жанна БАЙМАХАМБЕТОВА 
	Мониторинговая программа проектов ЕК в Азии и Центральной Азии
	Национальный монитор
	Tel/Fax: (+996 312) 54 54 91

Mobile: (+996 772) 53 68 81

             (+996 555) 01 12 09

E-mail: baimakhambetovaz@ecorys.com

	30
	Эмиль АБДЫКАЛЫКОВ
	Урбан Институт
	Главный специалист
	Tel: (+996 312) 62 43 18  

       (+996 312) 66 04 28 

Fax: (+996 312) 66 04 29  Fax

E-mail: eabdykalykov@ui.kg

	31
	Бакыт МАХМУТОВ
	SDC/SECO
	Координатор национальных программ
	Tel: (+996 312) 66 64 80

Fax: (+996 312) 66 64 89

E-mail: bakyt.makhmutov@sdc.net

	32
	Ислан ОСМОНАЛИЕВ
	Делегация Европейской Комиссии в КР 
	Менеджер проекта
	Tel: (+996 312) 901260 

E-mail:Islan.OSMONALIEV@ec.europa.eu

	33
	Александр МАРТУСЕВИЧ
	ОЭСР

Природоохранный директорат

Отдел окружающей среды и глобализации


	Старший менеджер проектов
	Tel +33-1-45-24-13-84

Fax +33-1-44-30-61-83

E-mail: alexandre.martoussevitch@oecd.org

	34
	Петер БОРКЕ
	ОЭСР

Природоохранный директорат

Отдел окружающей среды и глобализации


	Руководитель водной программы
	E-mail: Peter.BORKEY@oecd.org


	35
	Дэвид САЗЕРЛЕНД
	Atkins
	Руководитель группы
	E-mail:david.sutherland@atkinsglobal.com

	36
	Антонио МИЛАНЕЗЕ
	PKF
	Финансовый консультант
	E-mail: Tony.Milanese@uk.pkf.com

	37
	Джеймс ВИНПЕННИ
	PKF
	Финансовый консультант
	E-mail: wychwood.consult@virgin.net

	38
	Том Вуд
	Atkins
	Технический консультант
	E-mail: tom.wood@atkinsglobal.com

	39
	Азиза ДЖИЕНБЕКОВА
	
	Ассистент проекта
	Tel: (+996 550) 16 47 91

E-mail: OECDKgFS@gmail.com

	40
	Гульсара ИЛЬЯСОВА
	
	Переводчик
	Tel: (+996 775) 58 25 40

E-mail: gilyasova@yahoo.com

	41
	Данияр СЫДЫКОВ
	
	Переводчик
	Tel: (+996 312) 61 42 38

E-mail: daniyars@hotmail.com 


Национальный диалог по отраслевой политике финансирования городского и сельского водоснабжения и водоотведения в Кыргызской Республике

Второе заседание Координационного совета

Место проведения: конференц-зал Дома ООН

Дата:
21 октября 2008

ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ

1.
Заседание было открыто в 9.00 под председательством г-на Санжара Муканбетова, заместителя министра экономического развития и торговли. Г-н Муканбетов пригласил всех гостей (см. Приложение 1) принять участие во втором заседании Координационного совета (КС) и огласил повестку дня (см. Приложение 2). Затем он передал слово Питеру Борке и Александру Мартусевичу для представления проекта и ознакомления с целями и задачами данного заседания.   

2.
Питер Борке, руководитель водной программы ОЭСР, представил проект участникам заседания КС и высказал свое предварительное мнение о главных вызовах, стоящих перед отраслью ВКХ Кыргызской Республики и о предварительных выводах, сделанных в процессе финансового моделирования Базового сценария. Затем Александр Мартусевич, старший менеджер проектов ОЭСР/СРГ ПДООС, сделал презентацию о том, с какой целью и на основании чего ведется Национальный диалог по отраслевой политике, и о том, как проходит реализация данного проекта. Он выделил вопросы, по которым консультанту требуются руководящие указания КС, включая вопрос о том, насколько реалистичны предположения Базового сценария и предложенные меры отраслевой политики для сокращения дефицита финансирования, а также насколько точны данные о государственных расходах на ВСиВО из консолидированного бюджета Кыргызской Республики.

3.
ПРЕЗЕНТАЦИЯ 1: Дэвид Сазерлэнд сделал презентацию в двух частях. В первой части была представлена краткая информация о текущей ситуации в Кыргызской Республике с описанием ключевых характеристик, проблем и вызовов, стоящих перед отраслью ВКХ. Затем последовало краткое изложение ключевых предположений, которые были сделаны в процессе разработки финансовой модели Базового сценария.  

Участники КС высказали свои мнения о точности оценки текущей ситуации и о том, являются ли предположения Базового сценария обоснованными. Основные мнения были следующими: 

· Предполагаемые уровни охвата услугой в базовом году, возможно, были слишком завышены. Участники сошлись во мнении, что доля населения, охваченного централизованным водоснабжением, действительно может быть довольно высокой, но уровень услуг ВСиВО в реальности намного ниже. Например, только 35-40% воды в городских системах водоснабжения можно считать водой хорошего качества.

· Предполагаемые уровни собираемости тарифов за воду от промышленных предприятий были слегка завышены, также как 100% собираемость тарифов от бюджетных организаций - это слишком оптимистичная цифра.  

· Только в районных центрах имеются трубопроводные канализационные системы, но на настоящий момент ни одна из них не действует, и это оказывает значительное негативное влияние на здоровье населения и окружающую среду. Критической проблемой является загрязнение рек сточными водами (например, в Оше), поэтому финансирование должно быть направлено на мероприятия по максимальной очистке и обеззараживанию стоков, а также защиту водных источников.  

· Местные бюджеты не отражают местные нужды (хотя, должны отражать). Также нет строки бюджета для ВСиВО в формах, которые органы местного самоуправления используют для подачи заявок в Министерство финансов на годовое финансирование.

· Было подтверждено, что в сельских местностях очистка и обеззараживание питьевой воды практически не производится.

· Все проектные села Всемирного Банка оплачивают тарифы за водоснабжение.  В 40% этих сел уровень собираемости тарифа колеблется от 70% до 80%, а в 60% сел уровень собираемости - от 40% до 50%. Председатель Кыргызского Альянса по воде любезно предложила предоставить последние данные по охвату (водопроводным водоснабжением) и уровню собираемости тарифа с потребителей в сельских населенных пунктах. 

· Прозвучало предложение сделать запрос в Правительство КР о выделении субсидий для отрасли водоснабжения и водоотведения (ВСиВО).  

· Прозвучало предложение, что целесообразно создать Правительственный орган, ответственный за разработку отраслевой политики по ВСиВО и ее реализацию в городах и сельской местности. Г-н Муллакельдиев проинформировал участников о грядущих управленческих изменениях в отрасли сельского водоснабжения (передача Департамента сельского водоснабжения в Агентство по делам местного самоуправления, и возможное последующее учреждение Министерства регионального развития).

· Министерство финансов оказывает поддержку ВСиВО через финансирование административно-управленческой деятельности организаций, включая Департамент сельского водоснабжения. Возможно, раньше выделялись какие-то средства на техническое обслуживание, но начиная с 1990 года средства непосредственно для городского ВСиВО не выделялись. 

· Всемирный Банк предоставит финансовую помощь для будущей деятельности ДСВ. АБР выделит дополнительные средства для ДСВ (кредит в 30 миллионов Долларов США). АБР также рассматривает возможность инвестирования в муниципальные центры на Иссык-Куле – возможно только для сооружений по сбору и очистке сточных вод. ЕБРР рассматривает возможность выделить кредит на улучшение водоснабжения в Бишкеке, наряду с грантом SECO в 5 миллионов Евро. ЕБРР редко получает запросы на кредитование, в основном из-за относительно высоких процентов (около 10% годовых) по сравнению с другими МФО. Возможно, ЕБРР окажет некоторую финансовую поддержку в Оше, но пока еще рано говорить об осуществлении этого проекта. ЕБРР также продвигает Партнерство государственного и частного секторов (государственно-частное партнерство, ГЧП) в сфере оказания услуг ВСиВО, а также рассматривает вопросы оказания технической помощи проектам по строительству мини гидроэлектростанций.   

Председатель КС подвел итоги обсуждения, сказав, что важно провести мониторинг влияния инвестиций сделанных до настоящего времени в ВСиВО, чтобы определить, какое влияние они оказали на здоровье населения. Он также сообщил участникам заседания, что в настоящее время ведется работа по внесению изменений в Кыргызское законодательство, чтобы приспособить его для продвижения Партнерства государственного и частного секторов. Более того, ПКР снизило необходимое соотношение грантового компонента (с 45% до 35%) для любой международной помощи, которую ПКР сочтет возможным принять (и будет приветствовать). Затем г-н Муканбетов, извинившись за то, что вынужден покинуть заседание, передал председательство Заместителю председателя КС Нурмамату Муллакельдиеву. 

4.
ПРЕЗЕНТАЦИЯ 2:  Дэвид Сазерлэнд сделал еще одну презентацию в двух частях. В первой части были представлены результаты имитационного моделирования базового сценария в отношении расходов, доходов, дефицита финансирования, в разрезе городов и сел, а во второй части рассматривались возможные меры отраслевой политики, которые могли бы быть предприняты для сокращения финансового дефицита, особенно в отношении эксплуатации и технического обслуживания и реинвестиций для ВСиВО. Были высказаны следующие основные комментарии по результатам моделирования и приемлемости предложенных мер отраслевой политики:

· Питер Борке (ОЭСР) предположил, что, учитывая высказанные участниками мнения о предположениях, на текущий момент расходы и доходы, представленные в базовом сценарии, также могут быть значительно недооценены. 

· Необходимо вначале повысить уровень услуг, а затем довести до сведения потребителей разработанный план повышения тарифов.

· В сельских местностях отдельные сообщества сами принимают решение о тарифах и проводят работу среди населения по повышению осведомленности. Люди знают, на что идут собранные средства. Такая прозрачность и осведомленность населения - это хороший путь для улучшения собираемости тарифов с потребителей.

· Было отмечено, что тарифы на ВСиВО являются самыми низкими из всех тарифов на коммунальные услуги, и могут быть значительно увеличены. Но важно учесть, что необходимо будет субсидировать 40% населения - наиболее бедные его слои.  

· Если передать ответственность за ВСиВО органам местного самоуправления, было бы возможно достичь более высокого уровня собираемости, так как МСУ имеют в своем распоряжении больше механизмов влияния на потребителей, по сравнению с общинами. Было высказано мнение, что, возможно, это было институциональной ошибкой, по настоянию ВБ передать системы ВС на баланс ассоциаций потребителей воды, а не на баланс Айыл Окмоту. Первые могут в любой день обанкротиться или объявить самороспуск по решению членов ассоциации.   

· Многие водоканалы фактически являются «банкротами», не имея возможности обеспечивать должное техническое обслуживание систем, состояние которых постепенно ухудшается. Заработная плата служащих низкая.  

· Люди в состоянии платить более высокие тарифы, и необходимо повысить тарифы как можно быстрее. Способность населения платить была продемонстрирована наличием большого количества приобретенных мобильных телефонов, которые уже давно широко используются в городах и селах.   

· Бедные домохозяйства часто более регулярно/вовремя и полностью оплачивают счета за воду, чем многие более обеспеченные домохозяйства. 

· Установить разные тарифы для разных уровней услуг водоснабжения – например за потребление воды из уличных водопроводных колонок и воды из водопроводного крана в доме. Было предложено, что там, где вода подается только на короткие периоды времени, тарифы должны быть ниже. Отмечается корреляция между нерегулярным водоснабжением и низким уровнем безопасности и качества воды.  

· Несмотря на все вышесказанное, наличие политической воли для повышения тарифов остается сложным вопросом. Даже когда некоторые руководители Айыл Окмоту и Антимонопольных органов поддерживают повышение тарифов, мэры часто отказываются подписать/одобрить их повышение.  

· Вариантом выбора для улучшения ситуации может быть измерение потребления воды, но было отмечено, что измерение может иметь неблагоприятное воздействие на процесс управления в водоснабжении.  

· Многие потребители, подключенные к сети водоснабжения, официально не зарегистрированы и не имеют договора с водоканалами, и поэтому не платят за воду. 

· Многие школы не платят за воду, и только 30% Айыл Окмоту платят за воду, потребленную местными образовательными учреждениями и организациями общественного здравоохранения (в Кыргызстане образование и общественное здравоохранение находятся в ведении органов местного самоуправления). 

· В настоящее время местные бюджеты помогают сообществам оплачивать счета за электричество (использованное для работы насосов), но не обеспечивают субсидии для техобслуживания или  хлорирования/обеззараживания воды.

· В системах ВС до 40% электроэнергии теряется (используется неэффективно).

· Наряду с повышением тарифов также необходимо пересмотреть механизмы управления в отношении повышения эффективности использования воды, повышения оплаты за сточные воды для снижения загрязнения окружающей среды, выявления и уменьшения количества утечек, а также проводить исследование типов и объемов потребления воды.

· Приоритетная задача – это повысить тарифы настолько, чтобы полученных средств было достаточно для повышения уровня услуг и зарплаты работникам отрасли. Тем не менее, повышение тарифов должно быть последовательным, параллельно с улучшением качества услуг водоснабжения, чтобы не вызвать массового неудовольствия со стороны потребителей.  

· Было подчеркнуто, что необходимо внести изменения в отраслевую политику, чтобы обеспечить координацию и руководство для осуществления реформ и улучшения работы отрасли. ИСУ/база данных могла бы помочь улучшить систему управления.
· Также было подчеркнуто, что для достижения улучшений в уровне услуг необходимы инвестиции, и что без инвестиций будет тяжело этого достичь.  

5.
ПРЕЗЕНТАЦИЯ 3:  Джеймс Винпенни (PKF) сделал презентацию о том, как были определены цели для различных сценариев развития, и представил три возможных сценария, варьирующих от ограниченного улучшения в ВСиВО до обеспечения высокого уровня услуг ВСиВО для всего населения.

Члены КС высказали следующие мнения о том, какие цели для сценариев развития были бы приемлемы, а также мнения в поддержку альтернативных целей развития:

· Поддержка предложения по разработке национальной базы данных/информационной системы управления (ИСУ – это как раз то, на что ВБ/DFID выделит средства следующему Проекту сельского водоснабжения и санитарии (ПСВС)). Прозвучала просьба к донорам: обеспечить всесторонний вклад в разработку подходящей «оболочки» (компьютерной программы) для ИСУ. Возможно, ИСУ помогла бы точнее выявить региональные и локальные проблемы. Все ИСУ должны быть объединены в Общую информационную систему.

· В отношении регулярности, ВС должно обеспечиваться 24 часа в сутки, так как нерегулярное водоснабжение влечет за собой вторичное загрязнение воды в трубах, а многие домохозяйства часто не знают, как следует правильно хранить воду в резервуарах.

· Представитель ДГСЭН заострила внимание на необходимости вторичной обработки и необходимости обратить пристальное внимание на профилактику загрязнения через надлежащее управление в зоне водосбора источника («санитарные защитные зоны»).  

· В сельских местностях также необходимо обеспечить вторичную (биологическую) очистку сточных вод, но с применением более дешевых технологий, чем трубопроводная канализационная сеть и обычные сооружения по очистке и обеззараживанию стоков.

· Необходимы исследования и разработки в таких направлениях как подходящие низко-затратные и менее энергоемкие технологии, улучшенные методы очистки и обеззараживания отходов в септических резервуарах, а также привлечение частных предпринимателей для работы в секторе ВСиВО.   

· Из трех представленных сценариев развития, сценарий с самыми скромными целями был признан наиболее реалистичным, во всяком случае, в среднесрочном периоде.

· Можно ограничить расходы путем отхода от СНиП и жестких советских стандартов в сторону менее жестких, но более реалистичных стандартов надежности водоснабжения и качества воды. Было упомянуто, что эти идеи уже были поддержаны соответствующим правительственным органом (Госархстройконтроль). Питер Борке отметил, что можно было бы создать сценарии, отразив как советские стандарты, так и альтернативные варианты.   

6.
Затем для подведения итогов слово было предоставлено Питеру Борке, который заверил, что предположения базового сценария будут пересмотрены в соответствии с рекомендациями КС о том, что и расходы, и объемы финансирования были недооценены. Он сказал, что в результате обсуждения сложилось впечатление, что имеются условия для значительного повышения тарифов, параллельно с улучшением обслуживания и обеспечением социальных гарантий для наиболее бедных слоев населения. Он также сделал вывод, что предложенные цели альтернативных сценариев развития были в целом приемлемы для КС.  

7.
Заместитель председателя КС, Нурмамат Муллакельдиев, поблагодарил всех присутствующих за активное участие в обсуждении. Он зачитал членам КС проект резолюции заседания, который был одобрен единогласно. Резолюцией были определены сроки, к которым участники заседания представят свои комментарии в письменном виде (1 ноября). Затем консультант пересмотрит предположения и результаты имитационного моделирования базового сценария и завершит подготовку отчета по Базовому сценарию, включая анализ имеющихся данных, которые должны прилагаться к пересмотренному Краткому отчету по Базовому сценарию.  

8.
Резолюция также определила примерные сроки проведения следующего заседания КС - 8-12 декабря 2008 года, с 9 декабря как наиболее приемлемой датой. 

Санжар Муканбетов

Заместитель министра

Министерство экономического развития и торговли

15 ноября 2008   

Третье заседание Координационного совета, 9 декабря 2008 года – повестка дня, список участников и протокол заседания
Национальный диалог по отраслевой политике финансирования городского и сельского водоснабжения и водоотведения в Кыргызской Республике

Третье заседание Координационного совета

Место проведения: конференц-зал отеля “Silk Road Lodge”  

Дата:
9 декабря 2008 г.

ПОВЕСТКА ДНЯ
1.30 – 2.00
Регистрация

2.00 – 2.20
Вступительное слово


(Нурмамат Муллакельдиев, Заместитель председателя Координационного совета, Директор Департамента сельского водоснабжения)

Прогресс в подведении итогов проекта по разработке Финансовой стратегии – цели, выполненные работы и будущие мероприятия 

(Александр Мартусевич, ОЭСР)

2.20 – 2.50
(i) Пересмотренные предположения Базового сценария Финансовой стратегии – технические, финансовые и макроэкономические

(ii) Пересмотренные результаты имитационного моделирования Базового сценария
(iii) Меры отраслевой политики по сокращению дефицита финансирования (эксплуатация и техобслуживание, реинвестиции)

(Дэвид Сазерлэнд, Atkins)

Обсуждение 

2.50 – 3.15
Варианты отраслевой политики, показатели и цели для сценариев развития

(Александр Мартусевич, ОЭСР)

Обсуждение 

3.15 – 3.45
Альтернативные сценарии развития – технические, финансовые и социально-экономические предположения

(Том Вуд, Atkins)

3:45 – 4:45
Результаты для альтернативных сценариев развития (реконструкция/расширение сферы услуг) – расходы, доходы, дефицит финансирования, городское/сельское ВСиВО 

                       Выводы для экономической политики и пакет мер отраслевой политики (финансовые и институциональные)


(Дэвид Сазерлэнд, Atkins)


Обсуждение

4.45 –  5:00
Следующие шаги (Александр Мартусевич, ОЭСР)

5:00 

Заключительное слово (Председатель собрания) 

СПИСОК УЧАСТНИКОВ

	№
	ФИО
	Министерства и ведомства
	Должность
	Контактные данные 

	1
	Нурмамат Муллакельдиев
	Департамент сельского водоснабжения при Министерстве сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности
	Директор Департамента сельского водоснабжения, Заместитель председателя  Координационного совета 
	Tel:      (+996 312) 62 44 91  

Mobile: (+996 555) 92 93 96  

E-mail: dsv-2007@mail.ru

	2
	Жылдыз Сарыбаева
	Министерство иностранных дел
	Заведующая отделом международного экономического сотрудничества
	Tel: (+996 312) 667348  

       (+996 312) 620545  

Fax: (+996 312) 667353   

E-mail: jsarybaeva@mfa.gov.kg

	3
	Нина Вашнева
	Министерство здравоохранения, Департамент государственного санитарно-эпидемиологического надзора
	Главный специалист
	Tel: (+996 312) 66 06 67 

E-mail: dgsm@elcat.kg
            nvashneva@bk.ru

	4
	Кулийпа Койчуманова
	Национальный статистический комитет 
	Заведующая отделом социальной и экологической статистики 
	Tel: (+996 312) 32 46 52 

       (+996 312) 62 56 07

E-mail: nsc_mail@stat.com

	5
	Саякбай Суванов
	Национальное агентство по делам местного самоуправления 
	Начальник управления инфраструктурных инвестиций
	Tel: (+996 312) 62 71 05

       (+996 312) 62 71 07

	6
	Асылбек Исаев
	Кыргызжилкоммунсоюз
	Начальник управления перспективного развития инфраструктуры и привлечения инвестиций 
	Tel: (+996 312) 28 89 66 
Fax: (+996 312) 66 37 28

	7
	Болот Асанакунов
	Ассоциация муниципалитетов Кыргызской Республики
	Директор
	Tel: (+996 312) 626150

E-mail: citykr@elcat.kg
           citykr@transfer.kg

	8
	Анара Чойтонбаева
	Кыргызский альянс по воде и санитарии
	Председатель альянса
	Te14l: (+996 312) 62 02 97/99 

Fax: (+996 312) 62 01 72 

E-mail: achoitonbaeva@list.ru

	9
	Гульмира Самсалиева
	Министерство финансов
	Главный специалист отдела внешней финансовой помощи
	Tel: (+996 312) 66 71 53

E-mail: g.samsalieva@mf.gov.kg

	10
	Жарас Такенов
	ПРООН
	Менеджер экологических программ
	Tel: (+996 312)   62 44 91

Fax:  (+996 312)   6112 17/18

Mobile: (+996 555) 92 93 96     

E-mail: zharas.takenov@undp.org

	11
	Уларбек Матеев
	ПРООН
	Координатор программ
	Tel: (+996 312) 62 36 92

Fax: (+996 312) 62 36 78

E-mail: u_mateev@up.elcat.kg

	12
	Эмиль Абдыкалыков
	USAID Урбан Институт
	Главный специалист
	Tel: (+996 312) 62 43 18  

       (+996 312) 66 04 28 

Fax: (+996 312) 66 04 29  Fax

E-mail: eabdykalykov@ui.kg

	13
	Бакыт Махмутов
	SDC/SECO
	Менеджер национальных программ
	Tel: (+996 312) 66 64 80

Fax: (+996 312) 66 64 89

E-mail: bakyt.makhmutov@sdc.net


	14
	Александр Мартусевич
	ОЭСР

Главный менеджер экологических программ
	Старший менеджер проектов
	Tel +33-1-45-24-13-84

Fax +33-1-44-30-61-83

E-mail: alexandre.martoussevitch@oecd.org

	15
	Дэвид Сазерлэнд
	Atkins
	Руководитель группы
	E-mail:david.sutherland@atkinsglobal.com

	16
	Антонио Миланезе
	PKF
	Финансовый консультант
	E-mail: Tony.Milanese@uk.pkf.com

	17
	Том Вуд
	Atkins
	Технический консультант
	E-mail: tom.wood@atkinsglobal.com

	18
	Азиза Джиенбекова
	Проект ОЭСР/ФС
	Ассистент проекта
	Mobile: (+996 0550) 164791 

E-mail: OECDKgFS@gmail.com

	19
	Гульсара Ильясова
	Синхронный перевод
	Переводчик
	Mobile: (+996 775) 58 25 40

E-mail: gilyasova@yahoo.com

	20
	Джодат Мураталиев
	Синхронный перевод
	Переводчик
	


Национальный диалог по отраслевой политике финансирования городского и сельского водоснабжения и водоотведения в Кыргызской Республике

Третье заседание Координационного совета

Место проведения: отель «Silk Road Lodge»

Дата:
9 декабря 2008

ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ

Заседание было открыто в 14:00 под председательством г-на Муллакельдиева Нурмамата Молдобаевича, Заместителя председателя Координационного Совета, Генерального директора Департамента сельского водоснабжения при МСВХиПП Кыргызской Республики. Г-н Муллакельдиев пригласил всех гостей (см. Приложение 1) принять участие в третьем заседании Координационного совета и огласил повестку дня (см. Приложение 2). Затем он предоставил слово Александру Мартусевичу для подведения итогов работы проекта и ознакомления с целями и задачами данного заседания.

2. ПРЕЗЕНТАЦИЯ 1: Дэвид Сазерлэнд сделал презентацию, в которой были представлены пересмотренные предположения и результаты Базового сценария и варианты отраслевой политики по улучшению работы ВСиВО, основанные на рекомендациях членов Координационного совета, высказанных на втором заседании КС 21 октября 2008 года.  

Членам КС был задан вопрос, считают ли они приемлемыми пересмотренные предположения, результаты и варианты отраслевой политики. Основные комментарии, касающиеся финансирования в общем, и финансирования местного управления в частности, были следующими:

· Из государственного бюджета выделяются субсидии для бюджетов местного управления, но в большинстве Айыл Окмоту (АО) эти средства расходуются только на оплату (i) счетов за электроэнергию и  (ii) на зарплату сотрудников АО и образовательных учреждений, а не на ВСиВО.  

· Решение о том, как будут расходоваться деньги, принимает Айыльный Кенеш. АО не могут выделять средства, и Министерство финансов не вмешивается в этот процесс.

· Г-жа Чойтонбаева, Председатель Кыргызского альянса по воде и санитарии, сообщила, что в двух селах, которые они недавно посетили, на ВСиВО выделялись существенные субсидии из Кыргызжилкоммунсоюза. 
· Принят новый закон о местном самоуправлении, согласно которому в будущем финансирование школ и больниц будет осуществляться из центрального бюджета. Таким образом, финансирование школ и больниц будет исключено из сферы ответственности АО.

· Этот закон предполагает, что местное самоуправление несет ответственность за снабжение населения питьевой водой. Подразумевается, что в такой ситуации все централизованные системы водоснабжения должны быть на балансе АО, которые бы имели право делегировать свои полномочия другим действующим субъектам, начиная от ассоциации водопользователей (АВП) до частных предпринимателей. Было подчеркнуто, что существующая модель, где многие системы водоснабжения являются собственностью АВП, не является устойчивой. Более того, существующая система позволяет сельским сообществам извлекать выгоду для себя в зависимости от обстоятельств. Например, некоторые сообщества учреждали АВП, подавали заявки на финансирование строительства системы водоснабжения в рамках международного проекта (например, ВБ), а затем, доведя свое АВП до банкротства, учреждали новое АВП (иногда объединяясь с другими соседними селами), и снова подавали заявки на финансирование в рамках другого международного проекта (например, АБР или других доноров).    

· Также высказывались мнения, что, возможно, в сообществах наблюдается слишком много децентрализации («прямая демократия»). Обычно в сельских сообществах насчитывается до 5-6 различных комитетов, включая водный комитет, комитет по ирригации, и т.д. В работу этих комитетов вовлечено до 50 представителей местного сообщества, каждый из которых, являясь членом нескольких комитетов одновременно, часто бывает чрезмерно загруженным, посещая одно за другим заседания, организованные разными комитетами.  

· Для повышения тарифов важно, чтобы процесс расходования средств был прозрачным, чтобы люди знали, куда идут их тарифные деньги. Нужно снять ответственность за установление тарифов с местных депутатов и мэров, которые обычно не соглашаются на повышение тарифов по политическим мотивам. 

· Было подчеркнуто, что, к сожалению, до сих пор у отрасли ВСиВО очень низкий приоритет в Министерстве финансов и программе экономического развития страны. Чтобы повысить приоритет отрасли ВСиВО, было бы полезно проинформировать правительство и общественность об экономических убытках, связанных с заболеваниями, передающимися водным путем – было подсчитано, что убыток составляет около 125 миллионов долларов США ежегодно (т.е. около 3% ВВП). Общественность также должна знать, что в 543 школах в сельской местности Кыргызстана нет доступа к централизованному водоснабжению (нет водопроводных кранов внутри здания).  
· Единодушно было поддержано предложение об учреждении отдельного руководящего органа для координации и регулирования по всем вопросам ВСиВО. Необходим государственный комитет по воде, отдельный от сельского хозяйства. «Гибридная» система управления отрасли, так как это имеет место в настоящее время, неприемлема. Таким образом, первой задачей будущего органа управления, ответственного за ВСиВО, было бы внесение поправок в  законодательство и изменений в нормативные документы по ВСиВО и разработка обоснованной отраслевой политики, включая жизнеспособную экономическую модель отрасли (децентрализованная в сопоставлении с централизованным подходом, роль частных операторов, и т.д.).        

· Необходимо улучшить законодательную базу, так как в существующем «Кодексе о воде» положение отрасли  ВСиВО недостаточно четко сформулировано.   Существует мнение, что необходимо принять специальный закон о Питьевой воде.

· Также было согласовано, что в отрасли ВСиВО должна быть единая система отчетности и достоверная информация/надежная база данных для принятия решений.

· Базовый сценарий и варианты отраслевой политики в том виде,  как они представлены сейчас, можно считать приемлемыми.  

4.
ПРЕЗЕНТАЦИЯ 2:  Александр Мартусевич сделал презентацию о вариантах отраслевой политики при сценариях развития, о выборе вариантов и их следствиях. Были представлены возможные переменные величины и целевые показатели для улучшения нормативов услуг ВСиВО и работы отрасли, а также возможные действия, которые надо будет предпринять для достижения этих улучшений. Членам КС был задан вопрос, считают ли они правильными представленные значения переменных и целевых показателей. Александр Мартусевич предложил членам КС рассмотреть представленные таблицы и предоставить свои комментарии Генеральному директору ДСВ (как Заместителю председателя КС и Председателю данного заседания) к пятнице 19 декабря 2008, чтобы консультант мог внести изменения в таблицы до пятницы 9 января 2009 года. Этот вопрос был согласован. Основные комментарии, высказанные членами КС, были следующими:  

· Несколько переменных в вариантах отраслевой политики и действия для достижения улучшений были схожи с переменными для улучшения услуг в Базовом сценарии и были приемлемыми.

· Основные темы для обсуждения касались следующего:

· Процентное соотношение людей, берущих воду из уличных водоразборных колонок, по сравнению с людьми с водопроводным краном в доме (во дворе или внутри дома). Члены КС высказали мнение, что более важными являются показатели надежности и предсказуемости водоснабжения, а также показатели качества воды, но что они могут быть разными для разных регионов.

· Уровень измерения расхода воды, который должен быть внедрен. Члены КС считают, что важно проводить измерение производства воды  и расхода воды основными коммерческими потребителями и бюджетными организациями.

5.
ПРЕЗЕНТАЦИЯ 3:  Том Вуд представил предположения трех альтернативных сценариев развития.  Затем Дэвид Сазерлэнд рассказал о расходах, доходах и дефиците финансирования для альтернативных сценариев развития, их результатах и следствиях.  

Членов КС попросили высказать мнение о том, приемлемы ли предположения сценариев развития и о том, какой сценарий они считают наиболее подходящим. 
· Основной комментарий по предположениям касался очистки и обеззараживания стоков. Было высказано мнение, что процесс очистки и обеззараживания стоков должен включать биологическую очистку, а не ограничиваться просто механической очисткой.

· Было отмечено, что на настоящий момент подтверждено, что  финансирование АБР в 30 миллионов долларов США является 100% грантом. Это снизит расходы по погашению внешнего долга.

· Члены КС сочли предложение о повышении доли расходной части государственного бюджета на ВСиВО от 0,3% до 2,0% нереальным, но было пояснено, что достижение этого уровня предполагается  не сразу, а со временем.

· Было согласовано, что второй сценарий развития (направленный на достижение Целей Развития Тысячелетия) является наиболее подходящим вариантом, и Финансовая стратегия (ФС) должна быть основана на этом сценарии. Было понято и принято, что для осуществления этого сценария потребуется повышение тарифов и уровня собираемости, повышение расходов из государственного бюджета и дальнейшее международное донорское финансирование для капитальных инвестиций в сельской местности (около 22 миллионов Евро).  

· Было согласовано, что реализация этого сценария включает организационные и институциональные вызовы в не меньшей степени, чем финансовые вызовы. Высказывались мнения, что для продвижения реализации Финансовой стратегии возникнет потребность в дополнительных проектах по оказанию технической помощи (ТП), и был задан вопрос, мог бы секретариат ОЭСР/СРГ ПДООС обеспечить такую ТП. Последовал ответ, что как только потребность в ТП будет четко определена и сформулирована, секретариат ОЭСР/СРГ ПДООС мог бы помочь Кыргызским заинтересованным лицам связаться с подходящими донорами, чтобы обратиться к ним с конкретными запросами на оказание ТП.   

8.
Заместитель председателя КС Нурмамат Муллакельдиев изложил план работы на будущее:

· Члены КС представят свои комментарии по Краткому отчету в ДСВ к пятнице 19 декабря 2008 года;

· Консультант предоставит членам Координационного совета Пересмотренный Краткий отчет и Таблицы сценариев развития к пятнице, 9 января 2009 года;

· Консультант предоставит членам Координационного совета Полный черновик отчета к пятнице, 20 февраля 2009 года;  

· Члены КС предоставят Заместителю председателя Координационного совета свои комментарии по черновику отчета к пятнице, 6 марта 2009 года; 

· Окончательный отчет будет завершен и разослан членам Координационного совета к пятнице, 20 марта 2009 года.  

Этот план был согласован с членами КС.

9.
В 17:00 Нурмамат Муллакельдиев объявил заседание закрытым. 

Нурмамат Муллакедьдиев 

Генеральный директор

Департамента сельского водоснабжения, 

Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности

22 декабря 2008   
� ВЕКЦА - Восточная Европа, Кавказ и Центральная Азия – регион, включающий республики бывшего Советского Союза, за исключением стран Балтии. 


� Как указано в документе «Национальные политические диалоги: от программы работ к действиям». 





